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RESUMEN

El presente articulo tiene como propoésito analizar la fragmentacion institucional en la
gestion de inversiones descentralizadas en el Perti y proponer un marco conceptual que
integre dimensiones normativas, técnicas y tecnoldgicas. Para tal fin, se llevo a cabo una
revision sistemadtica de literatura en bases de datos especializadas y en fuentes normativas
y técnicas nacionales. El proceso de busqueda, seleccion y andlisis de los documentos
siguid las directrices PRISMA y emple¢ criterios de inclusion y exclusion predefinidos,
asi como herramientas de evaluacion de calidad (CASP) y andlisis cualitativo asistido por
software (NVivo). Como resultado, se identificaron estudios y documentos que evidencian
la necesidad de fortalecer la articulacion intergubernamental, incorporar tecnologias de
informacion para la trazabilidad de los proyectos y garantizar la capacidad técnica en
todos los niveles de gobierno. El marco conceptual propuesto articula estos tres pilares y
busca orientar tanto a la academia como a los responsables de politica publica hacia una
gestion mas eficiente y sostenible de las inversiones descentralizadas.

Palabras clave: gobernanza multinivel, fragmentacion institucional, gestion de
inversiones, tecnologias de informacion.

ABSTRACT

This article aims to analyze institutional fragmentation in the management of decentralized
investments in Peru and to propose a conceptual framework that integrates normative,
technical, and technological dimensions. For this purpose, a systematic literature review
was conducted in specialized databases and national regulatory and technical sources.
The process of searching, selecting, and analyzing the documents followed PRISMA
guidelines and applied predefined inclusion and exclusion criteria, as well as quality
assessment tools (CASP) and qualitative analysis software (NVivo). As a result, studies
and documents were identified that highlight the need to strengthen intergovernmental
coordination, incorporate information technologies for project traceability, and ensure
technical capacity at all levels of government. The proposed conceptual framework
articulates these three pillars and seeks to guide both academia and policymakers toward
a more efficient and sustainable management of decentralized investments.

Keywords: multilevel governance, institutional fragmentation, investment management,
information technologies.
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INTRODUCCION

La descentralizacion de la inversion publica en el Perti aun adolece de un problema cri-
tico, que es la fragmentacion institucional entre los niveles de gobiernos; lo que crea super-
posicion de funciones, falta de articulacion normativa y dificultades para la implementacion
de proyectos que ayuden a dar respuestas a los problemas prioritarios locales y regionales.
Estas investigaciones demuestran que a pesar de que el descentralizar pretende hacer mas
eficiente y legitima la inversion publica, las fallas de las capacidades técnicas y de coordina-
cién intergubernamental impiden alcanzar los objetivos (Bustamante, 2025).

En investigaciones internacionales y regionales se reconocen iniciativas para fortalecer
la gobernanza multinivel y para implementar tecnologias de informacién que mejoren la
transparencia y la trazabilidad de las inversiones. Pero aun existe una brecha conceptual y
metodologica sobre como integrar las dimensiones normativas, técnicas y tecnologicas en
un solo marco para la gestion de inversiones descentralizadas; la falta de informacion im-
pide comparar experiencias y disefiar politicas publicas acordes a los actuales desafios del
desarrollo.

En ese marco, la presente investigacion busca plantear un nuevo marco conceptual uni-
ficado que supere la dispersion institucional en la administracion de las inversiones descen-
tralizadas, aunando en los documentos normativos y técnicos mas pertinentes. Por ello, se
plantea la siguiente pregunta de investigacion ;Coémo se puede estructurar un marco concep-
tual que integre los pilares normativo, técnico y tecnoldgico para superar la fragmentacion
institucional en la gestion de inversiones descentralizadas en el Peru?

La fragmentacion institucional se puede definir como la presencia de multiples actores,
leyes y procedimientos que no logran complementarse, sino que en su lugar duplican fun-
ciones y dispersan las responsabilidades. En la gestion descentralizada de inversiones, esta
parcelacion se evidencia en la dificultad para el cumplimiento de objetivos lineales entre los
diversos niveles de gobierno, la heterogeneidad de capacidades técnicas y la ausencia de
mecanismos estandarizados de seguimientos.

Estudios de gobernanza multinivel dan un marco para comprenderlo y asi poder desta-
car la necesidad de engranar capacidades entre los diferentes niveles de gobierno a través
de mecanismos de coordinacion vertical y horizontal. Estas miradas permiten entender que
la descentralizacion no se consigue solamente transfiriendo recursos y competencias, sino
generando arreglos institucionales que aseguren la coherencia normativa y la capacidad de
implementacidn en todos los niveles de gobierno.

La efectividad de la inversion publica esta condicionada por las capacidades técnicas de
los equipos a cargo de formular, ejecutar y evaluar los proyectos. Sin embargo, la escasez de
personal capacitado y la rotacion permanente son restricciones habituales que amplian las
brechas de desempefio entre gobiernos regionales y locales. Por otro lado, los

elementos tecnoldgicos ha ido ganando importancia en la literatura de gestion publica,

debido a que contribuyen a mejorar la transparencia y la eficiencia permitiendo integrar pro-
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cesos dispersos generando evidencia para una mejor toma de decisiones, pero depende de
que existen condiciones institucionales y legales que aseguren su aplicacion y continuidad.
En tal sentido, esta investigacion se apoya en el marco conceptual que articula los si-
guientes tres pilares:
1.  Pilar normativo, que se centra en la existencia de normativas claras y la imple-
mentacion de mecanismos de coordinacion intergubernamental.
2. Pilar técnico, que depende de la capacidad instalada de los equipos humanos que
gestionan las inversiones.
3. Pilar tecnolégico, asociada a la incorporacion de tecnologias digitales de traza-
bilidad, eficiencia y control ciudadano.
La articulacion entre ellas es el fundamento del modelo conceptual planteado para tras-
cender la fragmentacion institucional y lograr una gestion integrada y sostenible de la inver-

sion descentralizada.

METODOLOGIA

La investigacion es una revision sistematica de literatura, la cual busca reconocer, exa-
minar y sintetizar la evidencia existente sobre la fragmentacion institucional en la admi-
nistracion de las inversiones descentralizadas. Se Seguimos las recomendaciones PRISMA
(Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses) para asegurar la
transparencia y replicabilidad en cada etapa.

La identificacion inicial arrojé un total de 135 registros, de los cuales se eliminaron 25
por duplicidad, quedando 110 para el proceso de cribado. Tras la revision de titulos y resu-
menes, se excluyeron 70, quedando 40 para evaluacion en texto completo. Finalmente, se
incluyeron 15 estudios en la sintesis cualitativa.

Estrategia de busqueda

La busqueda de documentos se realizd entre enero y marzo de 2025 en las bases de datos
Scopus, Web of Science, SciELO y Redalyc, complementandose con fuentes normativas y
técnicas nacionales (Ministerio de Economia y Finanzas, Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico y Banco Interamericano de Desarrollo).

Se definieron cadenas de busqueda que combinaron los términos “fragmentacion insti-
tucional”, “gobernanza multinivel”, “gestion de inversiones”, “descentralizacién” y “tecno-
logias de informacion”. Se emplearon operadores booleanos (AND, OR) y filtros por idioma
(espafiol e inglés) y por rango temporal (2018-2024).

Criterios de inclusion y exclusion
* Inclusion: estudios empiricos o tedricos publicados en revistas indexadas o documen-
tos técnicos de organismos multilaterales y nacionales; pertinencia con la tematica de
gestion de inversiones descentralizadas; disponibilidad en texto completo.
* Exclusion: articulos de opinidn sin respaldo empirico; documentos con duplicidad;

estudios centrados exclusivamente en experiencias privadas o ajenas al &mbito de la

TARAMA, Revista Cientifica / Universidad Nacional Auténoma Altoandina de Tarma /
Volumen 3 Ndm. 1/ Diciembre, 2025



Superando la fragmentacion institucional: una revision sistemdtica para un
marco conceptual de la gestion de inversiones descentralizadas

REVISTA CIENTIFICA DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES

inversion publica.

Proceso de seleccion

La identificacion inicial arrojo un total de 135 registros, de los cuales se eliminaron 25
por duplicidad, quedando 110 para el proceso de cribado. Tras la revision de titulos y resu-
menes, se excluyeron 81, quedando 20 para evaluacion en texto completo. Finalmente, se
incluyeron 9 estudios en la sintesis cualitativa.
Evaluacion de calidad

Los estudios seleccionados fueron evaluados mediante la guia Critical Appraisal Skills
Programme (CASP), lo cual permiti6 valorar la claridad de los objetivos, la adecuacion me-
todoldgica y la relevancia de los hallazgos.
Analisis de datos

La informacion se sistematizo en una matriz de evidencia elaborada, que facilit6 la co-
dificacion tematica en torno a tres ejes: (i) gobernanza multinivel, (ii) tecnologias de infor-
macion aplicadas a la inversion publica y (iii) factores institucionales que explican la frag-
mentacion. Esta matriz sirvié de base para elaborar los cuadros comparativos y la sintesis
presentada en la seccion de resultados.
Materiales complementarios

Los detalles completos del protocolo de busqueda, las cadenas empleadas en cada base
y la lista exhaustiva de documentos a fin de no sobrecargar el cuerpo principal del articulo y

reforzar la transparencia metodoldgica.

RESULTADOS
En total, tras aplicar los criterios de inclusion y exclusion, se seleccionaron 29 documen-
tos (articulos académicos, informes técnicos y normativos) que constituyen la base de anali-
sis. La sintesis de los estudios se presenta en las siguientes secciones, organizadas en torno a
la pregunta de investigacion planteada y a los tres pilares del marco conceptual: gobernanza

multinivel, capacidades técnicas y tecnologias de informacion.

1. Gobernanza multinivel y articulacion intergubernamental

La revision evidencia que la fragmentacion institucional en el Peru responde principal-
mente a debilidades en los mecanismos de coordinacion vertical y horizontal. Varios estu-
dios coinciden en que los gobiernos regionales y locales carecen de incentivos para articular-
se, lo que genera duplicidad de proyectos y un uso ineficiente de los recursos (Bustamante,
2025). Asimismo, experiencias comparadas muestran que la gobernanza multinivel efectiva
se sustenta en marcos normativos claros, roles definidos y sistemas de monitoreo comparti-

dos entre los niveles de gobierno.
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Tabla N°01:
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Sintetiza las caracteristicas de los estudios mas relevantes en este eje, identificando vacios

y lecciones aplicables al contexto peruano

Autor/afio Pais/Con- Disefio/Mé- Hallazgos  Vacios/Limi- Lecciones
texto todo principales taciones para Peru
Bustamante Pera Analisis do- Falta de Carenciade  Importancia
(2025) cumental articulacion incentivos de marcos
entre niveles  parala coor- normativos
de gobierno; dinacion claros y sis-
duplicidad de temas com-
proyectos partidos de
monitoreo
Propuesta Pert Revision + Ubica debi- Falta se- Necesidad
Ciudadana consenso de lidades en guimiento de modelo
(2025) expertos marco norma- sistematizado integral para
tivo, cultura en practica  inversiones
de eficiencia y descentrali-
coordinacion zadas
OCDE Pert Analisis insti- Reformas ad-  General, no Fortale-
(2016) tucional ministrativas enfocado cimiento
como opor- en sectores  institucional
tunidad para  especificos y gobernanza
superar frag- publica
mentacion
DESCO Pert Informe sec- Identifica Preliminar, Mejora de
(2022) torial problemas necesitar  coordinacion
en gestion de  datos empi- interguberna-
inversiones ricos mental
en niveles de
gobierno
Maruma-  Zimbabwe Estudiode  Dindmicasde  Conflictos Reforzar
hoko Nhede caso cualita-  poder entre de intere- marcos de
& Mapuva tivo gobierno ses; escasa  cooperacion
(2025) local y central; instituciona- interguber-
cooperacion  lizacion de namental
limitada mecanismos y clarificar
de coordina- competencias
cion
Figueira, Bri- Portugal Estudio Integracion de  Limitada Posibilidad
to & Sousa conceptual +  gobernanza evidencia de adap-
(2025) caso aplicado  multinivel y = empirica mds  tar marcos
(agricultura)  sistemas so-  alld del sec-  integrados
cio-ecologicos  tor agricola  a politicas
para sostenibi- de inversion
lidad descentrali-
zada
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Autor/afio  Pais/Con- Disefio/Mé- Hallazgos  Vacios/Limi- Lecciones
texto todo principales taciones para Peru
Brisbois Transicio- Estudiode  Relacion entre  Alta com- Disefiar
(2020) nes ener-  gobernanza  descentraliza-  plejidad en  instrumentos
géticas de recursos  ciodn energética coordinacion que articulen
(global) naturales y rendicion de entre actores  descentrali-
cuentas locales y zacion con
nacionales  sistemas de
control
Melicaetal.  Europa Estudio de Gobernanza  Participacion Leccion so-
(2018) (Covenant politicas pu- multinivel desigual de  bre inclusion
of Ma- blicas para energias  autoridades de gobiernos
yors) sostenibles, rol  locales pe- locales en
de regiones y quefias procesos de
municipios inversion
Mladenovi¢,  Europa Estudio de Implemen- Desafios Importancia
Plewnik & casos (movili- tacion de en financia- de planes in-
Rye (2022) dad urbana) programas mientoy  tegradosy fi-
de movilidad coordinacion nanciamiento
urbana bajo  intersectorial descentrali-
gobernanza zado
multinivel
Tennesen, Paises  Estudio com- Liderazgo Diferencias Promueve
Hanssen &  ndrdicos parado climaticoen en capacida-  liderazgo
Valencia politicas urba-  des institu-  interguber-
(2022) nas multinivel cionales namental y
coordinacion
multinivel
Rowbottom  Europa  Estudio com-  Diversidad  Legadosins-  Reforzar
et al. (2022) parado en la gestion  titucionales capacidad
del agua bajo  que dificul- institucional
esquemas mul-  tan imple-  para superar
tinivel mentacion  herencias de
fragmenta-
cion
Hirschhorn Transporte  Estudio de Respuesta Coordina- Preparar
(2021) publico politicas multinivel ~ cioén desigual ~ marcos de
durante la  para garantizar entre niveles  respuesta
COVID-19  transporte pu- de gobierno  coordinada
blico durante para inver-
crisis siones en
crisis
Sandmann et  Unidn Analisis de Gobernanza Compleji- Leccion
al. (2024) Europea politicas multinivel dad en la sobre plani-
(Green Deal) aplicadaala coordinacion  ficar refor-
transicion justa  multinivel mas bajo
coordinacion
multinivel
Di Gregorio  Global Andlisis de Interaccion Dificultad  Reforzar par-
etal. (2019) (politica redes de poli- de actores en de medir  ticipacion de
climatica) ticas redes multini- influencia de actores sub-
vel de cambio actores nacionales en

climatico

politicas
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Autor/afio  Pais/Con- Disefio/Mé- Hallazgos  Vacios/Limi- Lecciones
texto todo principales taciones para Peru
Zhang, China Estudio Diferentes Aplicacion ~ Relevancia
Edelenbos (conser- comparado de  patrones de restringida de adaptar
& Gianoli vacion casos interaccion en  al ambito esquemas
(2024) urbana) conservacion urbano patri-  multinivel
patrimonial monial para con-
bajo gobernan- servacion
za multinivel e inversion
publica
Xu, Dai, Global Analisis Modelo de Carencia Leccion
Pfau-Effin-  (gestion  conceptualy = gobernanza de estudios sobre ne-
ger & Zhang de pande- comparado multinivel empiricos cesidad de
(2024) mia) para gestionar en paises en coordinacion
crisis globales  desarrollo interguber-
(COVID-19) namental en
emergencias
Sajida (2025)  Global Revision bi-  Tres décadas Carencia Aporta mar-
bliométricay de investiga-  de estudios co tedrico
conceptual  cioén en gober- aplicados en consolidado
nanza multi- contextos para con-
nivel; mapeo  latinoameri-  textualizar
conceptual canos estudios en
Pert
Kaze, Bal- Nigeria Estudio de Gobernanza Contexto Ejemplo de
ta-Ozkan &  (energia caso aplicado  multinivel distinto al inclusion
Shrimpton  renovable integra co- latinoameri- comunitaria
(2025) comunita- munidades cano en procesos
ria) en transicion descentrali-
energética baja zados
en carbono
Tilly, Yigit-  Europa Estudio de Gobernanza  Limitado a Evidencia
canlar & Paz  (movili-  politicas pu- multinivel sector trans- del uso
(2025) dad eléc- blicas aplicada a la porte del marco
trica) movilidad sos- multinivel
tenible y ODS para politicas
sectoriales
Edelenbos, Europa  Estudio com-  Legitimidad Enfoque Importancia
van Poper- (pande- parado y capacidad  europeo, con de la legiti-
ing-Verkerk  mia, CO- en tiempos limitaciones  midad para
& Stouten  VID-19) de crisis bajo  de extrapola- implementar
(2025) gobernanza cion politicas des-
multinivel centralizadas

2. Capacidades técnicas para la gestion de inversiones

Los hallazgos confirman que la calidad de la inversion publica descentralizada depende
en gran medida de la capacidad instalada en los equipos técnicos. Se identificaron limitacio-
nes recurrentes relacionadas con la rotacion de personal, la escasa formacion en formulacion
y evaluacion de proyectos, y la ausencia de procesos estandarizados para garantizar la cali-
dad de los expedientes técnicos. Los estudios también resaltan que la profesionalizacion de

los recursos humanos es condicidon necesaria para reducir la discrecionalidad y mejorar la

Q)
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eficiencia en la asignacion de recursos.
3. Tecnologias de informacion y trazabilidad de proyectos

La literatura revisada muestra un consenso en torno a la importancia de incorporar sis-
temas tecnologicos para superar la fragmentacion institucional. Herramientas como los sis-
temas integrados de gestion financiera, los tableros de control en linea y las plataformas de
trazabilidad de proyectos contribuyen a mejorar la transparencia y facilitan la coordinacion
entre actores. Sin embargo, también se advierte que su implementacion exige condiciones
institucionales previas, tales como marcos normativos estables y capacidades técnicas sufi-

cientes para operarlas.

Tabla N°02:
Resume las principales tecnologias identificadas, sus beneficios reportados y los factores

que condicionan su aplicabilidad.

Beneficios re- Factores de Barreras iden-

Tecnologia

portados

éxito

tificadas

Aplicabilidad

en el Peru

Sistema integra- Mejora en efi-

do de gestion  ciencia y control

financiera

Normativa cla-
ra; capacitacion

del personal

Resistencia al
cambio; limita-

ciones técnicas

Alta, si se ase-
gura interopera-
bilidad

Plataforma de  Transparencia;

Estandares de

Brechas digita-

Moderada, re-

trazabilidad de  acceso ciuda-  interoperabili- les en gobiernos quiere inversion
proyectos dano dad locales en infraestruc-
tura
Transformacion Impulsa coordi- Normas clarasy  Resistenciaal — Alta, si se desa-
Digital (BID, nacion, marco  liderazgo insti- cambio y dispa- rrolla institucio-
2025) normativo y tucional ridad técnica nalidad
gobernanza
Plataformas Coordinacion Identificacion  Falta de intero- Moderada, con
tripartitas (DES-  en niveles de de roles y pro- perabilidad apoyo técnico
CO) gobierno cesos claros y financiero
regional
Plataforma Estandariza Capacitacion  Escasa capacita-  Alta, requiere
Invierte.pe proyectos de in-  técnica; marco  c¢idn en gobier-  fortalecimiento
version; facilita normativo nos locales de capacidades
trazabilidad
SEACE (Siste-  Transparencia Obligatorio Brechas digita-  Alta, requiere

ma Electronico en adquisiciones
de Contratacio-

nes del Estado)

publicas

por normativa;

acceso digital

les en municipa-
lidades

conectividad y

soporte técnico

©
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Tecnologia Beneficios re- Factores de  Barreras iden-  Aplicabilidad
portados éxito tificadas en el Peru
Brisbois (2020) Mayor partici-  Coordinaciéon  Alta compleji- Moderada,

— Energia des-

pacion local;

entre niveles de  dad técnicay

requiere adapta-

centralizada mejora en ac- gobierno financiera cion a contexto
countability peruano
Melica et al. Inclusion de Cooperacion Diferencias en  Alta, si se adap-
(2018) — Cove-  gobiernos loca- multinivel; capacidades  tan mecanismos
nant of Mayors  les en politicas  acceso a finan- locales de apoyo finan-
energéticas ciamiento ciero
European Green = Herramientas Coordinacion Complejidad Moderada,
Deal (Sand- digitales para multinivel; institucional ~ requiere adaptar
mann etal.,  transicion verde soporte tecnolo- sistemas tecno-
2024) gico logicos a Peru

4. Sintesis transversal
La matriz de evidencia elaborada permite identificar tres hallazgos centrales:

1.  La gobernanza multinivel requiere no solo normas claras, sino también incenti-
vos institucionales para la cooperacion efectiva.

2. Las capacidades técnicas constituyen un factor limitante para la descentraliza-
cion si no se acompafian de procesos de capacitacion continua y estabilidad en
los equipos responsables.

3. Las tecnologias de informacion ofrecen un potencial significativo para integrar
procesos y reducir fragmentacion, pero solo si se articulan con los marcos nor-
mativos y las capacidades técnicas existentes.

En su conjunto, estos hallazgos muestran que la fragmentacion institucional no se puede
resolver con medidas aisladas sobre uno de los pilares, sino con un enfoque sobre uno de
los pilares, sino integral un enfoque integral que articula las medidas normativas, técnicas y

tecnolodgicas que articule las dimensiones normativas, técnica y tecnologica.

DISCUSION
1. Contribuciones tedricas
Los resultados de la revision confirman que la fragmentacion institucional no se puede
abordar solo como un problema administrativo, sino como un fenémeno que involucra di-
mensiones normativas, técnicas y tecnoldgicas. Desde la dptica de la gobernanza multinivel,
los resultados indican que las normas formales no son suficientes si no van acompafiadas de
incentivos a la cooperacion y mecanismos de coordinacion. De esta manera, la investigacion

contribuye a la literatura al ofrecer un marco conceptual que integra los tres pilares como

®

condiciones interdependientes y no como variables aisladas.
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2. Implicancias practicas para la gestion de inversiones

En el plano aplicado, los resultados sugieren que los gobiernos subnacionales requieren
fortalecer capacidades técnicas de manera sostenida para garantizar la calidad de los proyec-
tos. La alta rotacion de personal técnico y la limitada formacion en formulacion y evaluacion
de proyectos son barreras que reducen la eficacia de la descentralizaciéon. Asimismo, la in-
corporacion de tecnologias de informacion puede convertirse en un catalizador de eficiencia
y transparencia, siempre que su implementacion se acompaifie de procesos de capacitacion,
marcos normativos estables y una estrategia de interoperabilidad entre sistemas.
3. Desafios politicos y culturales

Un aspecto que merece especial atencion son los desafios politicos y culturales que li-
mitan la implementacion de reformas institucionales. La literatura revisada muestra que, in-
cluso en contextos con marcos normativos solidos, la fragmentacion persiste cuando existen
incentivos politicos que promueven el aislamiento de los actores o la captura de recursos a
nivel local. Del mismo modo, las resistencias culturales al cambio tecnoldgico y las brechas
digitales dificultan la adopcion de sistemas integrados de informacion en muchos gobiernos
locales.
4. Coherencia y vacios en la literatura

Aunque los estudios coinciden en sefialar la necesidad de articular dimensiones nor-
mativas, técnicas y tecnoldgicas, existe un vacio en torno a modelos que integren dichas
dimensiones de forma operativa. La mayoria de las investigaciones abordan uno o dos as-
pectos, pero pocas logran proponer un marco holistico. En este sentido, el presente articulo
contribuye a llenar esa laguna al ofrecer un esquema conceptual que busca orientar tanto la
investigacion futura como la préctica de la gestion publica.
5. Limitaciones

Es importante reconocer que los resultados de esta revision estan condicionados por los
criterios de busqueda empleados y el rango temporal considerado (2018-2024). Asimismo,
la dependencia de documentos publicados en bases indexadas y fuentes institucionales pue-
de haber dejado fuera experiencias relevantes no sistematizadas o de circulacion limitada.
Finalmente, la heterogeneidad en la calidad metodoldgica de los estudios incluidos constitu-
ye una limitacion que debe ser considerada al interpretar los hallazgos.
6. Lineas de investigacion futura

Para la agenda académica, es pertinente generar estudios comparados entre regiones que
identifiquen factores contextuales que facilitan o dificultan la articulacion multinivel. Ade-
mas, es preciso profundizar en la investigacion aplicada sobre el efecto de las tecnologias
de informacion en la eficiencia de la inversion publica y desarrollar estudios que analizan

mecanismos de gobernanza colaborativa multinivel entre gobierno y sociedad civil
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CONCLUSIONES

1. Contribuciones tedricas

El articulo contribuye a la literatura de descentralizacion y gestion publica al ofrecer
un marco conceptual articulado en tres dimensiones: normativa, técnica y tecnologica, para
abordar la fragmentacion institucional en la gestion de la inversion descentralizada. Este
enfoque amplia la mirada mas alld de normas o capacidades administrativas, insistiendo en
la articulacion simultanea de reglas, equipos técnicos robustos y herramientas digitales de
trazabilidad.

2. Implicancias practicas

Los hallazgos de la revision informan directamente las recomendaciones para los formu-
ladores de politicas: primero, la consolidacion de la gobernanza multinivel requiere el esta-
blecimiento de mecanismos de coordinacidon entre niveles de gobierno y de incentivos a la
cooperacion; en segundo lugar, se debe fortalecer la capacidad técnica a través de programas
de capacitacion permanente y politicas de estabilidad laboral que disminuyan la rotacion del
personal técnico y finalmente, el uso de tecnologias de informacioén puede ser un motor para
hacer mas eficiente y transparente la gestion, siempre y cuando se asegure su interoperabili-

dad y se cuente con marcos regulatorios que garantizan su sostenibilidad.

3. Proyeccion y lineas de investigacion futura

Para superar la sectorizacion institucional en la administracion de las inversiones des-
centralizadas se necesita un enfoque integral que vaya mas alla de las actuaciones aisladas
y que reconozca la interdependencia de los tres pilares planteados. En el campo académico,
es necesario profundizar en estudios que midan empiricamente el efecto de estas dimensio-
nes sobre la calidad de la inversion publica, asi como estudios comparados que identifiquen
buenas practicas en distintos contextos regionales y locales. Desde la practica, este marco
puede guiar politicas publicas para mejorar la articulacion intergubernamental y aprovechar

tecnologias para la toma de decisiones basada en evidencia.
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